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4.4. Makcumusupame npodurta npeayseha y yciaoBuma MOHONOJ

TokxoMm neBeTHaecTOr Beka, a HAPOYUTO MOYEKTOM JIBA/IECETOT BEKA, TEOPHja EKOHOMCKE
MHCIH M TIpaKca MPHUBPEJHOT KMBOTA 3aIIaJHOCBPOINCKMX 3eMajba MOYMIbY MelycoOHO cBe
BUIIIE J1a ce yaasbaBajy. [lopen momynapu3sanmje u paspane uaeja KIaCHYHEe eKOHOMCKE MUCIHU U
o10paMOeHNX roBOpa y Be3H €KOHOMCKOT JHuOepanu3mMa U JuOepanHe Ap)kKaBe, Y NPUBPEIHOM
KHUBOTY ycJel TEXHOJOILIKOT pa3Boja, yBehama HHIyCTpHjCKOT M (MHAHCHJCKOT KamuTajia
BOJIWJIO je IPOMEHH CTPYKTYpE MPUBPEIE U IPOU3BOIIE, HACTAIN CY MOHOIIOJH.

[TocTaBsba ce jemHO JOTMYHO MUTAHE 3aIITO CY MOHOIOJIHM HACTAIH, ONCTAIH a
KacHHje U Pa3BWIH ce 10 HeciyheHux pasmepa? OAroBop je Kpajibe jeTHoCTaBaH 300r mpoduTa.
MoHomonu cy CBOjUM BIIACHHIIMMA CTBOPWJIM TakaB aMOHMjeHT Yy KOME MOTy MAaKCHMAaJIHO
BPIIUTH JUCKPUMHUHALIM]y II€Ha IITO yTH4Ye Ha noBehame MpUHOCAa HAa aHTa)kKOBaHAa CPEICTBA.
Takohe, MoHOIIONIM MMajy TaKBY MOh Ja CBOjUM BiacHUIIMMa 00e30ese AyropouHe u cTaOuiHe
npoduTHe cTome jep Cy Yy YCJIOBMMa MOHOIOJA Bapujaldje MpodUTHUX CTOIa Male, LITO je
noceOHO BaKHO y TIEPHOIMMA T10jaBe MUKINYHUX KpU3a.

I'peropu MaHkjy BpIu 1ojesry MOHOIIOJIA Ha TPH BPCTE, U TO:

- IlpuBpennu cy6jeKTH Koju MOCEAYjy pelaK pecypc uMajy o0enexkja MOHOIIONA jep Ha Taj
HAYMH CTUYY KOMITApaTUBHY MPEIHOCT Y OJHOCY Ha OCTaje IpUBpeHe Cy0jeKTe;

- JlpxkaBHU WM 3aKOHCKH (jaBHM) MOHOTOJM TJ€ JpKaBa CBOJUM TIO3HUTHBHHM
3aKOHCKHUM MpoNKcHUMa (perysiaiujoM) CTBapa MOHOIOJE. U

- Ilpupomnu MoHOMONM, Cy BpCTa MOHOIOJA KOja HAcTajy yclesd JieloBamba €KOHOMH]jEe
obuma, Tj. Kaja je eduKacHUje TPHU3BOHA IMOCTOjalbeM CaMO JE€IHOT Mpou3Bohaua
(najuenrhe je ped o Mpekama: BOJ0BO/JI, HAQTOBOJ, JaTEKOBOJ, IIPyra u cIl.).

CBe Tpu Tpymne MOHOIIOJNA CyOoUaBajy ce ca MpUXOoAnMa KOju Cy omaaajyhu Kako MpoceuHux
MPUX0/1a TAKO U KaJia je ped 0 MapruHaJIHUM PHUXO0MMa MOHOIOJIA.
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3aKOHCKHM MOHOIIOJ M1 MOHOIIOJI OTPAHHYEHX pecypca

Jla 6u mMoHomousicko npexy3ehe MOIIo OCTBApUTH MaKCUMM3HMpame NpoQuTa MPOCEUHU
YKYIIHU TPOLIKOBH, y TAQUKH jeJHAKOCTH MaprMHaJIHMUX BeluuuHa (Tauka E Ha ciouuwm), mopa
OouTu Ha HWKeM HUBOY (y Tauku C kao Ha ciauiu). Y KOHKPETHOM CIIyuajy MaKCHUMHU3HMpambe
npoduTa ocTBapyje ce Ha OHOM 00MMY ayTiyTa (Ymon) MPHU KOjEM CE U3jeHAYAB]Y MApTHHAIHU
TPOIIKOBM M MaprUHaIHU mpuxoau. Jla 3akjbyduMo, YKOJIMKO MOHOIOJUCTA KEJIU Ja
MaKCHMHU3Hpa CBOj MPOPUT OH c€ MOpa MPUIPKABATH JBa MPaBUIa y BE3U IIEHE U KOJIUYUHE. Y
Be3M KOJHMYHHE MAKCMMHM3HMpame NMpPo(uTa MOHOIOJMCTE OCTBApPYje ce HAa OHOM 00MMY
ayTnyTa npH KoOjeM ce H3jeJHa4YaBajy MAprUHAJIHHM NPHUXO0X W MAPIrHHAJHH TPOIIAK. Y
Be3H IIeHe MAKCHMH3Hpame NpoguTa MOHONOJIHCTE OCTBapyje ce HA OHOM HHBOY IieHE
KOjU ce 32 J1aTH 00MM ayTHnyTa MOKe MAKCHMAJHO OJAPEAUTH, a TO je MOHOIOJICKA IeHa
KoOja ce (popMHpa H3HAJ Ta4yKe CedYerhba MAPIHHAJTHMX BeJuduHa (Tayka E) Ha kpuBoj
Tpaxme y Tauku B.
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IIpupoanu MOHOMOJI

3a pa3nuKy oJ IpBE JBE BPCTE€ MOHOIIOJIA MPUPOIHU MOHOIION MMa JAPYrayujy IpUupoay
TpomkoBa. [IpUpoJHM MOHOMON MMa HEKOJMKO KapaKTepUCTHUKAa KOjU YTHUYY Ha HEroBe
TpoikoBe. Mmajyhu y Buay z1a je ped 0 MpeKHUM WM HEU30E€KHUM MOHOIOIUMA M KOjU Kao
TakaB OICIHYXyje Ieno TpxkumTe. KapakTepucTuke NPUPOAHOT MOHOINOJIA Yy MOMJIEAY
kopuirhema ayTnyTa je MOCTOjalkbe WCKJbYYMBOCTH ajld He M puBaimuTera. VcKibyduBocT ce
OCTBapyje IyTeM MOCTOojama IIeHa KO Of Kymala He TuiaTd Hehe MOhM HM KOPHCTHUTH ayTIyTe
MIPUPOJHOT MOHOTIONA. PHUBanmuTeT Kao KapaKTEPHCTUKAa HE IMOCTOjH y YCIOBHUMA MPUPOIHOT
MoHonozna. OBa KapakTepHCTUKa cacToju ce oJ cienaehe uumeHule Ja MPUPOTHH MOHOIOI
(racoBosu, BOJIOBOAM, Ha(TOBOAM, NAJIEKOBOIM...) M3rpalyjy cBOjy MH(pacTpyKTypy Koja ce
rpajy ca HaMepoM Jia CHab/1eBa KyIllle Ha HUBO LieJe AP KaBe WIM JeHOT reorpadckor nojapydja.
W3 oBHX paznora NMpoceYyHU YKYIMHM TPOIIKOBU CE€ Hajla3e Ha BHCOKOM HHBOY jep HPUPOIAHU
MOHOIOJI MOpa M3TPaJUTH LENOKYIHY HHOPACKTPYKTYPY 3a LETOKYIHO reorpadcko mnoapydje.
Nwmajyhu y Buny oBakBy u3rpaheHy MH(pacTpyKyTypy 3aCHUBamb€ MPETIUIaTUYHOT OJHOCA 3a
HOBHM KYIIIIEM HE 3aXTeBa HOBE (PMKCHE TPOIIKOBE TAKO Jla Cy TPAaHHUYHH TPOIIKOBHU 32 HOBOT
KyTIIIa BEOMa HUCKH U CKOPO KOHCTaHTHH. M3 THX pasinora (Kao Ha CIHIN) CIIEHApUO MOXKe OUTH
pa3nuuuTh. Y 32 BUCHOCTH KOJIMKHU Cy NMPOCEYHU YKYHHU TPOIIKOBH MOJKE CE IECHTH JIa C& MOXKE
OCTBapUTH MPOHUT KAa0 KOJ MpPBE JIBE BPCT€ MOHOIIOJNA, aJId MOKE UTH M ryourtak. Ha ciunm
(IpUPOHU MOHOIUT MaKCUMM3HUpame MpOo(puUTa je OCTBApUBAHKE HYITOI €KOHOMCKOT HpoduTa
(Gam 300r moI0Kaja KPUBE MPOCEYHUX YKYITHUX TPOIIKOBA).



Kon mpupomHux MOHOIONA M3Y3€THO je Ba)KHO YTBPOWTH arperatHy KpUBY TPaXmbe 3a
ayTIyTuMa TPHPOJHOT MoHomoja. Ha Taj HaumH MOXKe ce NPOjeKTOBAaTH W IEHA ayTIIyTa
NPUPOIHOT MOHONOJIA KOja MOXeE OMTH TakBa Ja oMmMoryhaBa IOKpHMBam€ TPOIIKOBA W/WIIU
OCTBapuBame ojpeheHOr HMBOA MOHOIIOJICKOT NpOQHTa. YKOIMKO MEHAJeMHT HE CIIPOBEIN
oaroBoapajyhe MCTpakuBame TPAXKIE CBOJUX ayTIyTa KAao M LIEHE KOIITamka CBOJHX ayTIIyTa je
CUT'ypaH ITyT y TYOHTaK U HecTaHak mnpeay3eha Kao mpupoIHOT MOHOIIONA.

14.1. ¥Yruunaj paga MOHOIOJa HA HUBO JPYIITBEHOT 0J1arocTama JApymrBa

[locraBiba ce JOTMYHO MHUTAWkE Ja JIM paJ MOHOIUICKMX TNpeay3eha NO3MTUBHO WK
HETraTUBHO JIeyje Ha HHUBO JPYIITBHOr Ojaroctama OJHOCHOT JpyiiTBa. HuBo Onarocrama
JEIHOT JIPYIITBA Y EKOHOMCKOM CMHUCITY MOXE C€ U3pauyydHATH Ha OCHOBY KOPUCTH KOj€ KYIIIU 1
npousBohaun wWMajy O/ ydYecTBOBama Ha TPXKHINTY. l3pauyHaBame KOPUCTH Kymama u
npou3Bohada oJ] yd4ecTBOBama Ha TPXKUINTY padyyHa Ce HA OCHOBY MOTPOMIAYKHX BHIIKOBA W
npou3Bohaukux BuiKoBa. [loTpomaky BHIIAK je MOBpIIMHA TPOyria (Kao HA CIUIM) Koja ce
(dhopMupa UCTIO KPUBE TPAKE-E U M3HAJ paBHOTEXHE 1eHe. [Ipon3Bohauky BUIIAK je MOBPIIMHA
TpoyrIia (Kao HaJICHIIN) Koja ce popMupa n3HaJ KpUBE MOHYAE U MCIIO/ PABHOTEKHE LICHE.
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KonkpetHo, kaga motpomad nocenyje Behy cnpeMHOCT Ja 1uiatu onapehen ayrnyr y
OAHOCY Ha BUCHUHY TPKHUIOHEC LOCHC Taaa IOTpoHIadY HMMa IMOTPOIIadYKW BHIIIAK Tj. KOpHUCT 0OJ



YY4E€CTBOBaKka HA TPXKHINTY. 3amTo? 3aro mTo Mmiiaha Mame HEro MmTo Mopa IUIATHUTH y OOJIUKY
TP)KUIIIHE IICHE, Ha OBaj HAYWH IOTPOLIAYU OCTBApYjy KOPHCT NPU KYNMOBUHH ayTnyra (Tj.
YUYECTBOBamWY Ha TPXHIITY). Ha mpuMmep, yKOIHKO je moTpoinay cupeMas ja miata 10 quaapa 3a
MPOM3BOJI, a HEroBa TPXKHUHA IIeHa je 6 JuHapa MOTpOoIlad y KOHKPETHOM CIIydajy OCTBapyje
KOPHUCT Of 4 TuHapa jep je Mopao IUIaTUTH Makbe Y OJHOCY Ha TPXKUIIHY LIEHY.

Kana je ped o mpousBohady, OH 0CBapyje KOPHUCT OJ] YI€CTBOBamba HA TPXKUIITY TAKO MITO
je 1eHa Beha HEero MITO Cy HKErOBH TPOILIKOBU IPOU3BO/IE ayTiyTa. Kox nmorpomaya uHTepec ce
neuHUIIe Ka0 KOPUCT, a KOJ MOTpolIaya WHTepec ce JNeduHHIIe Kao NMpouT mpousBohaya.
Onu npou3Bohaym KOjU OCTBapyjy HIDKE TPOIIKOBE y OJHOCY Ha moctojehy ILeHy OCTBapyjy
HajBehe KOPUCTH Of] yIeCTBOBamka Ha TPXKUILTY U TO Y OOJIMKY TIpoduTa.

Kox MoHOmona cutyamnuja je cimyHa caMmo MITO je OAHOC Tj. BEIMYMHA MOTPOIIAYKUX U
npou3Bohaukux BUIIKOBa Jpyraurju. Hamme, y ycioBuMa MOHOIIOJIa BEJIMYMHA BHUINKOBA 32
HCTO TMOCJIOBHO OKPYXKEH-E j& Mara 3a U3HOC YUCTOr ryOuTka. Benmuunna yuctor ryOouTtka, Kao
Ha CIIMILIY, jeJIHaKa je MOBPIIKHE Tpoyria ouBrueH Taukama BFE. Monononucra umajyhu y Bugy
nocenoBamke cBoje Mohu (MOh Iprmu M3 cHare 3aTo INTO j€ caM Ha TPXKHIITY) uMa Behu
Mpor3Bohauky BHUILIAK Y OJJHOCY Ha MOTpOIIaya U MPeCTaBJbEeH je MOBPIIUHOM Tpane3a OMBHYEH
taukama ABDE, a moTpoiaku Buiiak npeAcTaBbeH j€ BETUYMHOM TPOYTJa OMBUYEH cienehum
taukama CBA. Mmajyhu y Buny 1a cy Mamu BUIIKOBU Yy ycioBuma Monomnosia (CBDE) uHero y
ycioBuMa koHkypernnuje (CFD) 3a m3HOC 4MCTOr TYOWTKa, TaKO Jla M3HOC YUCTOT TyOHMTKa
MpeJICTaB/ba TYOWTAaK OJarocrama KOjH je MPEICTaB/bEeH IMOBPIIMHOM Tpoyriia ca cienachum
taukama BFE.
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Kana ce roBopu 0 4uCTOM T'yOUTKY Tj. TYOUTKY Oarocrama yciea IoCcTojamha MOHOIIOa
MO’KEMO TOBOPUTH O HACTAHKY CBOjEBPCHE BPCTE IITETE U TO:

- [pOM3BOAMKA ayTHyTa y yciaoBuMa MoHomona (tauka C) je Mama HeEro Imro je
MPOM3BO/IH-a AyTITyTa y YCIOBUMA KOHKYpeHIrje (Tauka D) u

- IICHE ayTmyTa y yciaoBuMa MoHomosa (Tadka A) cy Behe Hero 1ieHe ayTiyra y y cilioBUMa
KOHKypeHIrje (Tauka B).

[ITo ce Tuue palMOHATHOCTH Tj. €(PUKACHOCTH MOCIOBaka MOHOIIOJIA OHA CE MOXE KpeTaTH
y JBa TpaBma. Y 3aBUCHOCTH Yy YHjUM ,,pyKamMa“™ ce Haja3d MOHOIIOJN Jia JIU y BIIACHHIITBY
MIPUBATHOT TIOCJIO/IaBIIAa WIIM y BIACHHUINTY JAp>kaBe. Kaga je ped o mMpuUBaTHOM MOHOIIONY Taja
npobneM epukacHOCTH MOHOMONA HUje ynuTaH. majyhu y Bugy ceOMYHOCT MOHOMIOJKCTE OH
he cBe ypamuTn Kako OM MacHMMHU3Hpa CBOj MOHOMOJCKH MpoduT Tako Aa he KpuBa MpocedyHux
YKYIIHUX TpPOILKOBAa OWUTH Ha HajHWXKeM MoryheMm HUBOY (YKOJHMKO C€ arcTpaxyje MOoCiequna
MHOIIYj€ TOCJIOBakha Tj. JAEJI0BAKE SHTPONHje). YKOIMKO je ped O MIPUBATHOM MOHOIIOILY KOMeE
npxaBa ozpelhyje 1ieHy ayTIyTa MOXKe ce I10jaBUTH IIPOOJIEM Y BE3U PAl[MOHAIHOCTH IOCIOBaba
Tj. BUCHHE NPOCEYHHMX YKYIHUX TPOLIKOBA. Y NMOMEHYTHM YCJIOBHUMAa IPHUBATHU MOHOIIOJIUCTA
MOJKE MCIIEHUPATH Behe TPOIIKOBE KaKo OM MaKCHUMHU3HpPa CBOjy ceOMYHOCT Tj. mpodut. Apyrum
peunMa, JTAXKHO NPUKAa3MBabE TPOIIKOBA MOXKE MOHOMNOJHMCTH oMoryhutu ysehame mpodura
LITO Y KpajiheM cilydajy he yTuiiatu Ha npeBajbUBame TPOIIKOBA HAa KPajlkbe KYMIIE Tj. IOpecKe
0OBE3HHUKE.

Kama je ped o BIacHUIITBY JpXKaBe HaJ MOHOIIOJIOM IO TpPaBHJIO Joja3u 10 Behux
MPOCEYHUX YKYIMHHX TPOIIKOBA Y OAHOCY Ha MPOCEYHE YKYITHE TPOIIKOBE MPUBATHOT MOHOMIOJIA.
Paznor 3a Behe TpomikoBe Ip:kaBHOT y OJHOCY Ha MPUBATHH MOHOIIOJN JECTE Y HENOCTOjamy
M0j€IMHAYHOT BJIACHUILNTBA HaJ HMMOBHMHOM MOHOIUIA Tj. HEMOCTOjakeé MOTHBA Y OOJIMKY
ceOnunoctu. [lozed Crurnmy cucrematusyje cieaehe BpcTe HEAOCTaTak y IOCIOBambY
Jp’KaBHOI MOHOIIOJIA U OHU C€ OrJieajy y WHAWBUIYAJIHUM W OpraHU3allMOHMM pasjio3uMa
(oBuM npobGieMuma etasbHUje hemo ce 6aBUTH y Jiely O jaBHUM Mpeay3ehuma).



1.4.2. Oanoc Biaaxe npeMa MOHONOJIMMA

Onnoc Bnane npema MoHOIUICKMM Tipeay3ehnma moke nhu y 1Ba mpaBia, u To:
- Op npuBaTHOT MOHOIIOJIA IIpeMa JP’KaBHOM MOHOIIONY U

- OI[ Ap’KaBHOT' MOHOIIOJIA IIpEMa IPUBATHOM MOHOIIOTY.

Ha ocHoBy mocienuiia paja MOHOIIONIA HA HUBO JPYIITBEHOI OJaroctama 3aKJbY4HIIU CMO Jia
MIOCTOj€ HEraTUBHU €(eKTH KaKO JUPEKTHU TaKO M MHIWPEKTHH Ha HUBO >KMBOTHOT CTaHJIapja
onpehene npymrBeHe 3ajequuile. Ha oCHOBY MOMEHYTOr 3ak/bydka HEOIXOJTHO j€ IMpeay3eTH
olpeheHe aKTUBHOCTH KaKo OM ce HEeraTUBHU e€(eKTH eIMMUHUCAIN aKO HE OHO 0ap yOIakuiu.

Nmajyhu y Buay mnpenxolHu 3akjbydak Ja JApkaBe Tpeba na oanoc Brnage mnpema
MOHOIIOJICKMM Tipeay3ehuma moxe uhu y fBa npasiia, 1 TO:

HOI[p)KaBJ'beH:e IIpUBAaTHOI MOHOIIOJIA,

[IpuBaTu3amuja ApKaBHOT MOHOIIOJA,
- Perynucame 11ieHe MPUBATHUX MOHOIIOJA U

- CyOBennuje ryoutaka MOHOIIOJA.

Y npBoM ciydajy ApXaBa MOXE HaIMOHAJIM30BaTH MOHOIIOJIICKO mpeny3ehe. 3a OBakBy
aKTUBHOCT JIp»)KaBa MOpa MMaTu CHary jaa ou To ypaauiaa. Moh 3a oBakBe aKTHBHOCTH MOTY
MMaTU IIpe CBera Hajpa3BUjE€HHUJ€ KaNMTAJUCTHUUYKE 3€MJbE€, JOK OCTaje JIp>KaBe MOry Cy
cyoyaBaTu ca OpojHMM TpoOjeMHUMa y BE3HW HallMOHAJIM3alldjeé MOHOIOJA Y CMUCIY CaHKIIHU]a,
Kopynuyje.... Harponanumzanyja MOHOMOMNA ce BPIIM OHOI' TPEHYTKa Kaja ce MPOLEHU Ja je
HEraTUBHM YTHIIaj HA HUBO JAPYLITBEHOT 0JIarOCTama 0 OCHOBY IPUBATHOT MOHOIOJA Yy OAHOCY
Ha HeraTuBaH egeKaT Ha HHUBO JPYIITBEHOI OJarocTama IO OCHOBY HEPALMOHATHOCTH
JPY>KaBHOT MOHOMNOJA. AKTUBHOCTH Jp>KaBe y CYNPOTHOM MpaBlly MOTY C€ pajuTH Kaja ce
IMPOLCHU Ja Cy HCTaTUBHU e(l)eKTI/I APKaBHOT"' MOHOIIOJIA IO HUBO XKMUBOTHOI' CTaHJAapaa Behu on
HEraTUBHMX e(eKara IPHUBATHOT MOHOIIOJIA.

JlpkaBa MOXKe peryyivcaTH IieHe PUBAaTHOT MOHOIIOJIA, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy jaBjba ce
npobieM onpehuBama BUCHHE TPOIIKOBA, a TUME U IeHe Kojy he muatutu Kynuu. [omro je
MOHOTIOJIUCUTA CaM Ha TPXKHIITY U HE MOCTOoje yrmopelyjyhu moaaiu y morienay TpoIrkoBa Beoma
j€ TeHIKo YTBPAWTH MHHMAaJHE paluoHaliHe TpolikoBe. DopMupameM apOUTpa)XHOT Tella O]
CTpaHe Jp>KaBHUX (YHKIIMOHEpa KOju he MpoleHnTH MHUMAIHO MOryhe TpOoLIKOBE MOHOIIONA j€
BEOMa apOUTPapHO M Kao TAKBO MOJUIOKHO Pa3sHUM YyTHIajuMa. Jlakie, y 3aBHCHOCTH OJ



JIOTOBOpA C JeHE CTpaHEe Ap)KaBHE KOMHCHj€ W MEHAIIMEHTa MOHOIIOJIa 3aBHUCHM he BHCHHA
TPOIIKOBA. YKOJHUKO JIp)KaBa Mpey3Me BOheme MPHUBATHOT MOHOIIOJIA BEOMa je BaXKHO KaKBE
KapakTepucTuke he nmaTn MeHaIMeHT MoHotoJia. CyIITHHA je Y KONMETEHTHOCTH MEHAIMEHTA U
OHa ce Orjiefla y TpU €JIEMEHTa y 3Hamy, MCKYCTBY M MOPAIHOCTH IIOjeMHIIA KOjU BOJE
npenysehe. JIpyrum peuyuma, MEHalIMEHT MOpa MPENy3eTH CBE OHO IITO je HEOMXOAHO KaKo Ou
ce OCTBapwmjia MaKCMMHU3allMja MOOWTH, Tj. MUHUMH3AIMja TPOIIKOBA. Y3 MPETIIOCTaBKY Ja je
MEHAIMEHT KOTETEHTaH IMOCTOje U OpojHA Jpyra OrpHHYCHA KOja YyTHUy Ha e(UKACHOCT paja
MOHOIIOJA, a TO Cy WHAWBUYyaJIHA U OpPraHU3alMOHa OrpaHu4eHma. Takohe, MOJUTHYKA PU3K je
BEOMa M3PaXEH y Bohemy Mp)KaBHUX MOHOIIOJICKUX Tpeay3eha, Tako Jia MOCTOju BeoMa BEJINKa
BepoBaTHOha na he MpOCeYHW YKYIHHM TPOINKOBH OWUTH HAa BUINEM HHUBOY OJf MHHUMAIHO
Moryher HHBOA.

Kaga roBopuMo o0 ¢QucKkanHOM NOKpHBamy TIyOWTaKa IIOCIOBamka IMPHPOIHOT
MOHOIIOJIMCTE 3aJ1a3UMO y TIoIpy4je jaBHUX (puHaHcuje. Hamme, np>kaBa Mopa BOAUTH padyHa O
BUCHHU TIOpe3a Koje Tpeba yBeCTH Kako O ce MOKPHO ryOMTaK MpUpogHOT MoHorumcTe. Kana
Ka)XeMO BOJIUTH padyyHa O BHUCHHH IOpPE3a €KOHOMHUCTH TOBOPE O ONTHMAIHOCT OIOPE3MBAbA.
OnrumanHoC Omonope3uBama OJHOCH ce Ha e(hMKACHOCT M NMPAaBUYHOCT onope3uBama. Hanwme,
e(UKaCHOCT ONOpe3nBama OJHOCH C€ HAa MHHUMH3AIHM]y YHUCTOI T'yOMTKa, W TPABUYHOCTH Y
CMHCIIY KO KOPHCTH MOHOIIOJICKM IMPOM3BOA MW IIOJUTUYKH aCICKT Yy CMHUCIY IOPECKOI
ontepehema Ooratix u cupomamrHux. Jlakie, maymamHo ornope3uBame HHje MPUXBATIFUBO KAaKO
U3 TIOJIMTHYKUX Pa3jora Tako M3 pasjiora MpaBUYHOCTH. [[pyru HauuH je mpumeHa PemsujeBux
npaBWiia, KOHKPETHO KOJHMKO Tmopecko ontepeheme Tpeba na Oyae HAMETHYTO OHUM
KOPUCHUIIMMA KOjH KOPHUCTE aTIyTe€ NPHUPOAHOT MOHOIUIMCTE Y3 IOCTOjakbeé MUHHMAITHOT
ryouTka obuma npou3Bo/ilkhe 300T yBolema nopesa a TUME U CMalbEHha TPAKIHE.

CyouaBame ca MOMEHYTHM MpobJeMHMa y TaJallikboj MPUBPEIU U HEOMXOAHOCTH Jia ce
HEILTO MOpa Mpely3eTH Y OJJHOCY Ha TaJalllla NoUMama NMpUHIUNA QYHKIMOHUCAkhA IPUBPEE
youno je u cam [lon Majuapn Kejuc (1883-1946)"... Jlok O6u ce, mpemMa ToMe, MPOIIUpPEHA
¢yHKIMja Biaje Koja cOOOM JIOHOCH 3a/aTak YcKiahuBama CKJIOHOCTH Ka MOTPOLIBU C
MOJICTPEKOM 33 WHBECTHpAh€ YHHWIM ITYOJNHUIIMCTH JIEBETHAECTOI BEKa WM CaBPEMEHOM
aMepu4KoM (PUHAHCH]Epy Kao CTpaxOBUTa MOBPEIa HHANBUIYaTIU3Ma - ja ra, HAlPOTUB, OpaHUM
U Kao jeauHo Moryhe cpeicTBO Ja ce u30erHe yHUIITeHme Mmocrojehux npuBpeaHUx oOiMKa y
IXOBOj IETWHN M Kao yCIOB YCIICIIHOT JeNOBara MHHMIMjaTHBe mojemuuana.>? Tako na je
ycien MojaBe MOHOIOJAa M OrpaHMYeHe KOHKYpEHIHje, JOIUIO 10 TpaHchopMalyje MOCIOBHOT
OKpY>KeHa 0J1 €EKOHOMCKOT Jr0epain3ma 10 APKABHOT MHTEPBEHIIMOHU3MA U TI0jaBe JPKABHOT
KamuTan3Ma Tj. 10 TI0jaBe U pa3Boja Ap>KaBHHUX/jaBHUX Mpery3eha.

% John Maynard Keynes, 1936. The General Theory of Emloyment, Interes and Money, npeezeHo je Ko Hac Kao
Omura Teopuja 3a0CIeHOCTH, Kamarte u HoBua, "Kynrypa', 1956.



5.JABHA IIPEJAY3ERA

JaHa mpemyseha’ mpencraBibajy moceGaH CErMEHT NPHBPEIHHX cy6jekarta KOju ce
dbopMupa y WHPPACTPYKTYpPHHM JElIaTHOCTUMA KOja YHMHE OCHOBY (DYHKIIMOHHCAma CBaKe
MPHUBPE/IC U OHA Kao TaKBa OCTBAapyje JEIATHOCT O OIIITEr MHTEPeca U CTPATEIIKOT 3HaYaja 3a
IpXxaBy. 3aT0 MX OCHHMBA JIp)KaBa U IOJ HEHOM CY IMOTIIYHOM WHTepeHiujoM. [IpousBoama u
Mpy’Kame yciayra jaBHUX mpeay3eha cnazajy y €CCHIHMjalHe 3axTeBe IjeIMHAla alld u
JPYIITBA,TAKO Ja j€ U3 THUX pa3Jiora BEJIUKH 3Hayaj oBUX npenyseha, umajyhu y Buay na je ped o
npenyzehrma Koju pacroiaxy ca OrpOMHUM pecypcuMa TeMeJbU Ce U APYrH pas3ior 300r yera
oBa mpenyszeha nmajy Benuky moh. [lopex mohu koje mmajy, 300r MOMEHYTH IBE UYHEHCHHULE
jaBHa mpemy3eha, He Oe3 pasziora MMajy OApEIHUILY ,,jaBHO Koja oOjammaBa AyOJbH CMHCAO
IBUXOBOT TIOCTOjamka, a OHAa CE Orjie/ia y JMy)KHOCTH/00aBe3u KOjy BpIIE, Tj. HA 3aJ0BOJbaBAbY
jaBHe, ApyIITBeHE noTpeode.

Csa jaBHa mpenyszeha y PenmyOmumm CpOuju umae 0,7% npuBpenHUX ApyIITaBa, y HBHUMa
pamu  166.337 pagauka wim 16,2% ox ykynmHor Opoja 3amociieHuX, pacrnoiaxy ca 30%
BPCIHOCTH YKYIHOT KamuTana W octBapyjy 10,1% yKyIHOT TpHXOZa CpIICKE MpPHBpExe’.
VYuenthe nocioBHOI npuxojaa u 6poja 3anocieHux y jaBHuM npeaysehuma, y npsux 10 Hajehux
¢upmun 'y 2012. roamnu, wusHocu 38% Tj. 56%°.  JaBua npenyseha noMHHUDPA]y Y
TeJIeKOMYyHHUKaIlMjama, caoopahajy, eHepreTiiy, BOJAOIPUBPEIN, KOMYHATHUM JICIaTHOCTUMA U
ci. Ha Taj HauMH OHA KPO3 CBOjE ayTIyTe yTHUy HA LEIOKYIIHA IPUBpeIHa Kperama’. Takohe,
jaBHa Tmpemy3eha 3amoBosbaBajy MHOTe TOTpeO€ CTAHOBHMINTBA, TAaKO Ja HHUXOBO
(YHKIIMOHHCAakE UM BUXO0Ba TpaHc(hopMalyja MpeBa3uia3e YUCTO €KOHOMCKHM 3Hauaj jeHOT
npymTBa. Ped je o orpoMHOM OOTaTcTBY jeIHE AP)KABE KOje Cy CTBapayie TeHepaluje U y CKIamay
C MOMEHYTHM YM-CHUIIAMa BUX0Ba peopmMa Mopa OMTH MakJbUBO M30aTaHCHpaHa.

5.1. KapakTepucTHKe KOPIIOPATHBHOT yNpaB/bama jaBHUM npeaysehuma y Peny6anum Cpouju

OobyxBarajyhu 500 najsehux npenyseha no npuxoay y Penyonuuu Cp6uju 3a 2011. u
2012. rogumy, MOy BiAeTH obenexja mpemyseha koja cy y BehHHCKOM BIIACHUINTBY JpXKaBe”:

! Jokuh 3., (2014.), Joxropcku pan ,,YrpaBibame nephopMaHcMa jaBHHUX Mpedyseha y ycloBuMa JeperyJiaiuje
MTOCJIOBHOT OKpYyXxema“, EkoHoMcku dakyiarer y Humry, ctp.9.

? [puspena koMmopa Cp6uje,” TIpeuior HoBe eKOHOMCKE MouTHKe 3a nepro 2012-2016. Toxmue, Beorpar,
jyH2012., ctp. 27.

* TOII 500, Beorpan, 2013.

* AyTiyTH jaBHuX Tpey3eha Cy MHITYTH CBUM IPUBPEIHHM Cy0jeKTHMA jeHe IpHBpese.

® TOII 500, roausa |, 6p.1., HUH, Beorpaz, 2013,cp.19.



1. Nako unne 10% on ykymHor 6poja nmpenyseha, mpenyseha y apkaBHOM BIACHUILITBY
uHBecTUpajy oko 30% yKynmHUX NpUBpeAHUX ynarama y Pemyomuuu CpOuju. Ha ocHOBY
MOMEHYTOT, Ap>KaBHa mpeay3eha mpeacraBibajy BEJIMKHA WHBECTUIIMOHATHHU MOTEHIU)al,
QM UMajy BEJIMKY Hee(HKAaCHOCT Koja ce oryiefia y BelukuM ryounuma (JKenesnuie,
EIIC-a, IlyreBa CpOwmje, CpbOuje raca m Apyrux apxkaBHuUX Tmpenyseha). OOum u
npoduTHA cTOMa Cy WCIOJ MOTSHIMjaIHO Moryher HUBoa y mpeny3ehnma kKao mTo cy
Enextpompexa, [lomra, Tenekom u npyra. pxaBHa npeny3eha 3amonubaBajy mpeko
40% pagHuka y OAHOCY Ha yKymaH Opoj 3amocienux y nmocmarpanux 500 mpexyseha.
EdukacHoct y morneay NmpoIyKTUBHOCTH paJHHMKA y JApKaBHUM mpenysehuma je Tpu
myTa Mama y OJHOCY Ha MpHBaTHA, y HOBIYY je Taj omHoc 43.000 eBpa y ap’kaBHOM
cektopy HacripaM 135.000 eBpa y mpuBaTHOM CeKTOpY Ipeay3eha.

2. OpxaBHa npeny3eha octBapyjy 20% yKymHHX MPHX0/a Y OJHOCY Ha IOCMaTpaHu Opoj
npenyseha. Ykynuu npuxoau y 2012. y ognocy Ha 2011. roquny nosehanu cy 3a 2,6%
(yxkynHo 807 munujapau auHapa wid 7,1 Muiadjapau eBpa), a pacxolau cy noBehanu 3a
4,2%, na je EBITDA cmamena 3a 11%;

3. HdpxasHa npenyseha nmajy 30% ykynHor ayra npuspeae (y oaHocy Ha jucty 500
HajBehux npexyseha mo npuxony). [dpkaBHa npexayseha cy y 2012. roguau octBapuiia
ryoutak on 79 mmnmjapau numHapa wiam 700 mmimona eBpa. Hajeehe yuwemrhe y
OCTBape€HOM T'YOMTKY ApkaBHuUX mnpeayseha y 2012. rogunu mma JaBHO mpenysehe
,CpoOmja rac” ca 330 munmona eBpa, JaBHo npenysehe ,,Enexrponpuspena Cpbuje ca
104 munmona eBpa, . Kenesnune CpOuje a.n., ca 147 mmunmona espa W JaBHO
npenyeshe ,,I[lyreBu CpOuje* ca 70 MunmoHa eBpa.

4. Yxynan HeTO Ayr jaBHHX mpemy3eha mopacrao je 3a 17%, Ha oko 500 mwimjapau
nuHapa (4,4 munmjapae espa). Hajpehu nompuHoc pacty gayra JOMPUHENO j€ 3a1yKEeHhe
JaBHo mnpenysehe ,Enexrpompuspena CpOuje ca 12.601.866.000 nunap, JaBHO
npenyeshe ,,CpOuja rac* ca 21.807.983.000 nunapa, n Tenekoma a. 1. 3a 28.615.495.000
TUHapa.

O kapakTepuCTHKaMa KOPIOPATUBHOT ylpaBjbaka y jaBHUM npeaysehuma y PenyOnuium

CpOuju Ha OCHOBY TrOpe IIOMEHYTOT MOXKE Ce 3aKJbY4uTH cienaehe:

pe3yaTaTtu IoclioBaka Cy Hee(UKAaCHM WIM HEIOBOJFHO €(QHUKacHU Yy OJHOCY Ha
pacrioyiokKuBe pecypce jaBHuX mpenyseha;
pan jaBHHMX mpedyszeha je BeoMa 4ecTO MOJMTHU30BAaH W HE IMOCTOJU NpodecHoHaTHU
MEHAIIMEHT KOjU j€ JIPYIITBEHO OJrOBOPaH;
MOCTOJH HEJOCTAaTaK EKCIIEPTCKOT 3Hama KOJ yIpaBjbamba jaBHUM mpemy3ehuma, mro
TOBOJH JI0 HECTPYYHOCTH Y MOTJIIEY:

o JIOHOIIIEH-a IIporpaMa pajia jaBHUX npenyseha,

. yTBphUBama MucHje, BU3Hje U CTPATEUIKUX IMJbEBH JaBHUX Npery3eha,



o npahema, KOHTPOJKCAka, aHAIM3¢ M aKTUBHOCTH BE3aHUX 3a mepdopmaHce
MOCIIOBamka jaBHUX Mpemy3eha,

J BOl)ema IICHOBHE TMOJIMTUKA ayTITyTa JABHOT CEKTOpa
o NpPUMEHE EKOHOMCKMX 3aKOHHTOCTH Y CBaKOJHEBHOM TIOCIOBambYy JaBHHX
npenyseha

CpezAcTBa jaBHHX Mpeay3eha y OunaHcuMa cTama Cy BUCOKO aMOPTH30BaHa,

- jaBHa MH(MPACTPYKTypa je HEIOBOJHHO pa3BUjeHa,

- HEJOBOJbHA j€ MHBECTHIIMOHA aKTUBHOCT, TIOBE3aHa ca HeeuKacHOIMNY WHBECTHUIH]a,
- TPHUCYTHO je KOHCTaHTHO moBehaBame 3ayKEHOCTH jaBHUX npeay3eha,

- KyMYJIMpaHH T'YOWIIM M3 MPETXOTHUX TOJMHA UMajy KOHCTaHTaH TPEH] pacTa.

Ha ocHOBY NpeTXOAHMX YMI-EHHIIA MOCTOjH HEJBOCMHCIICH 3aKJbyYaK Jla jaBHU CEKTOP Y
Peny6nuiu CpOuje uma 036uspHe npodieMe y e(puKacHOCTH MOCIIOBakha T€ C TOTa j€ HEOIXOIHO
3armoueTH ca peOopMCKHM IMPOIECOM KaKo ce He OM JechIIo Ja ce jaBHa npeayseha ypyiie cama
oIl cebe, a TUME OM Jl0BeJa y MHUTamke (PYHKIMOHUCAKE LEIOKYITHE PUBPEE Ka0 U KUBOTHH
CTaHJapj CTaHOBHMINTBA. Jlakie, MOMEHyTe YMICHUIE YKa3yjy Ha 3aKJbylak Jia cy pedopme
JaBHOT CEKTOpa IMPEKO MOTpeOHE jep MOCTOjU OMACHOCT Ja ce MpoOJieMH ca KojuMma ce cycpehy
jaBHa mpeny3eha u cama Biaga mMory npeBasuhu muxoBe MOTYRHOCTH. Y TaKBHM OKOJIHOCTHMA
pedopMe y jaBHOM CEKTOPY MOTY OMTH YCIIOBJbeHE MHTepecuMa BaH Pemyonuke CpOuje, mro he
HEMHUHOBHO MMATH 32 [IOCICIHILY CMAmberhe HUBOA 0J1aroCTarha HAMOHAHE JIpyKaBe.

5.2.ITpob6iemaTuKa Hee(PUKACHOCTH (PYHKIMOHUCAHA JABHOT CEKTOpPA

OctBapuBame ojpeheHOr HMUBO APYIITBEHOr OorarcTBa (Tj. jJaBHOI/OIIITEr HTEpeca) y
PeXKHUjU IpXKAaBHHUX, jaBHUX TEla BeOMa C€ YECTO 3aBpIlaBa HEYCHEXOM yciel Hee(pUKACHOCTH
nocioBama jaBHux npenyseha. mo Joseph E. Stiglitz, cBu y3poiu HeedukacHOCTH TOCIOBamba
JaBHUX Mpeay3eha Mory ce MOJEIUTH Y ABE TPYyIe 11 10:

1. OpraHnu3alvoOHU pa3JIO3Uu U

2. WHAMBHUIYAJIHU Pa3IO3H.

® Jokuh 3., (2014.), HoxTopcku pan ,,Yipasibame nephpopMancMa jaBHEX mpeayseha y yeiaoBuMa aeperyianuje
TIOCJIOBHOT OKpYyxema“, EkonoMmcku ¢axynrer y Humry, ctp. 95 - 96.
" Stiglitz J. E., (2004.), ,,Ekonomija javnog sektora, Ekonomski fakultet ,Beograd, ctp. 202-207.



5.2.1.0pranu3anuoHu pa3io3u HeepUKACHOCTH jaBHUX Npeay3eha

VY opranuzanmoHe pasiore HeeUKacCHOCTH jaBHOT CeKTopa yOpajajy ce cienehe Bpcre
MOCJIOBHUX OTPaHUYCHA, H TO:

- Me€Ko 6yuemc;<0 ocpanuverse,

- Henocmojarbe KOHKYpeHyuje,

- nojaumu4Kka ocparuderba u

- Oyuemcka ocpaHuersa.

Mexo byuemck ocpanuuere jaBHUX Tipeny3eha moapasymena ,,npaBo* jaBHuX mpemay3eha
Jla TyTeM cyOBEHIIMja MOKPUBA CBOje TYOMTKAa M Ha Taj HAUMH BPIIM HUXOBY COIMjalIH3aIH]y,
Takolhe, MocTojark YHIbEHUIIE Ja jaBHA Mpeay3eha He MOTy OaHKPOTUPATH U OTUNH Yy CTe4aj U CBE
cy To (aKTOpH KOjU MOTY yTHUIIaTH Ha rnoBehaBame Hee()MKACHOCTH Yy paay jaBHOT mpexmyseha.
Mexko OyIETKO OrpaHMYEH-E j€ Ha HEKM HauUH 03aKOHEHO U TO y 3aKOHY O jagHoj c8ojunu, TAe
ce y wiany 16. ToBopu 1a jaBHA NMpHUpPOAHA OoraTcTBa, M00pa y OIIITO] YIOTpPeOu, Mpexe y
JaBHO] CBOJUHM, BOJHO 3€MJBHUIITE M BOJHU OOJEKTH Yy jaBHO] CBOJUHH, 3alliTUheHa MPHUPOJHA
no0a y JaBHO] CBOJUHM W KYJITypHa 100pa y jJaBHO] COBJUHHU HE MOTY OWUTH TIPEIMET MPUHYTHOT
W3BpIICHA.

Henocmojarve koHKypeHyuje 1 TUME HENOCTOjabe IIPaBuX MH(OpMaIyja Kako Ha CTpaHU
JaBHUX Ipeay3eha Tako M Ha CTpaHM KOpPHCHMKa ayTIyTa jaBHOT npeayseha je BaxkaH (axTop
Hee(MKACHOCTH TOCJIOBama jaBHUX Ipenyseha. JpyruM peunma He MOCTOjalkbeéM KOHKYpEHLU]e
HE OCTBapyje Ce PaBHOTE)KHO TPXHILIHO CTame 3ajeIHO Cca MOCTOjalhbeM PaBHOTE)KHE LIEHE U
PaBHOTEKHE KOJIMUUHE.

THonumuuka oepanuuerpa cy Takohe ¢pakTop HeePUKACHOCTH MOCIOBaka, KOJU Ce OrJieia
y pykoBohewy jaBHOr mpeny3eha on crpane onpeheHMX mnonuT4apa, a HE OJ CTpaHe
KOTMETEHTHUX MEHarepa.

byuemcka oepanuuera xao pakrop Hee(UKACHOCTH OJHOCE C€ Ha MPHUMEHY 3aKOHa O
jaBHUM HaOaBkama. JloHomemeM 3aKkoHa O jJaBHUM HabaBKama JKeJM ce CIIPeYUTH KOpYIIyja,
MehyTuM mopesa 100pUX cTpaHa 3aKOHAa OH MMa M CBOje MaHe. MaHe ce OJHOCe Ha CMameHe
OIEpPaTUBHOCTH jaBHUX Ipey3eha 300r momroBama 3aKoHa O jaABHUM HabaBKama.



5.2.2. AuauBuayaIHu pa3iio3u HeeUKACHOCTH jaBHUX npeay3eha 8

VY unauBHIyallHE pa3iiore HeeMKACHOCTH jJaBHOT CeKTopa yoOpajajy ce ciemehe Bpcre
IMOCJIOBHHUX OI'paHUYCH:A, U TO:

- KaJIpOBCKa OrpaHHu4YCHmha U

- OMpOKpaTrcKa OrpaHUuCHA.

Kaoposcka oepanuuersa ce opHoce Ha TpoOJIeM 3amloOllUbaBama,  OTHYIITAamka M
HETOCTOjama aJeKBaTHOI KOMIICH3AaIMOHOT CUCTEMA Y MOTJey 3apaja y jaBHOM mpenysehy. Y
jaBHOM Tipemy3ehy je mpHCyTaH CHCTEM YPaHUJIOBKE, CBM MMajy HMCTE IUIaTe, CYIITHHA JIMIHUX
npUMama je Be3aHa 3a paJHO MECTO Tj. KOe(UIMjeHT paJHOI MecTa, a He KOJHMKH je JOMPUHOC
MIOCJIOBHOM ycIiexy jaBHOT mpexy3eha. Ako ce mohe ox npernocraBke 0 ceOMYHOCTH JbYIH, Ha
OBaj HAYMH C€ CIMMUHUIIE MOTHBAIMja 3allOCICHUX Ha moBehame NMPOAYKTHBHOCTH, aKO CE
OBOM O0elnexjy 1oJa U APYyro o HeMOryhHOCTH OaHKpOTHpama 100MjaMO YBUA Y BEIUYHHY
npobiemMa 3BaHy KaJJpOBCKO OTPaHHUYCHE.

bupokpamcko oepanuuerbe cBOOM Ha YHICHUILY Ja OMpokpaTe Hactoje yBehatu cBoje
OMPOKPATCKO TEJIO M Ha Taj HAYUH MoBehaTu cBojy Moh y on0paHu BIacTUTHX MHTepeca. M3mel)y
MMOMEHYTHX IOJIUTHYapa U OUpOKpara TOCTOje 3ajeIHMYKO OOJIeNexKje, a OHO CE€ CacToju Y
YUIbCHUIM J1a OHM HE JKelle NPEy3eTH PU3WKE jep Ha Taj HAUMH YrpoXkaBajy CBOjY JIAroJgHy
no3unnjy. bupokpare ce 6aBe ouyBameM CBOj€ TpEHYTHE To3ulikje (mocrojeher crama), Tako J1a
HUCY 3aMHTEPECOBaHU 3a OUJIO KaKBE MPOMEHE KOje OM MX yrpo3usie, Ha OBaj HAUMH OMpOKpara
je ocoba Koja HEeMa MOTHUB 3a IPOMEHE, NPOMEHE Cy Be3aHe 3a KPEeaTUBHOCT, BOHCTBO MU
MIPOCIIEPUTET, TAKO J1a MOKEMO 3aKJbYUHMTH J1a ca OUpOKpaTamMa HeMa IPOoCHepuTeTa

300r MOMEHYTHX OrpaHUYEHa YUTABO APYIITBO TPIH IITETY 300T OJCYTHOCTH €r3aKTHOT
BJIACHUYKOI MOTHBA y jaBHMM mpeny3ehuma, c¢ npyre crpane Bnama TpebGama u3pauyHa u
BEIMYMHY MOTEHIUjaJIHOT T'yOMTKa JpYHITBEHOr Oraroctama KOjU he ce OCTBapuTH
IpUBATU3aIMjOoM jaBHUX npeay3eha. Ha ocHOBY moMeHyTHX pe3ynraTta JpskaBa TpeOa jaa JoHece
OJUTyKy KoMme he nmoBepuTH OpUry 3a jaBHH/JIPYIITBEHU HHTEpeEC.

® Joxuh 3., (2014.), okropcku paj ,,Ypasibame nephopMancMa jaBHEX npedy3eha y ycIoBEMa Aeperyiamuje
TIOCJIOBHOT OKpY>ema“, ExonoMmcku ¢akynrer y Humry, crp. 44 - 48.



5.3. EneMeHTH pecTpyKTypUpama U NpuBaTH3anmje jaHux npenyseha y Peny6annum
Cp6uju’

VYkymnaH mporec pedhopMH jaBHOT CEKTOpa CacTOjH C€ O] JIBE€ BPCTE MPOMEHAa U TO
peCTpyKTypupama u IIGpGFy.]IaLII/Ije.lo [Tpouiec kopropartu3anuje W MpUBATH3AIHUjE jaBHUX
npenyseha cy aKTHBHOCTH KOj€ CE€ YeCTO O3HauyaBajy IOjMOM — PECTPYKTYpPHpame HWIH
pedopmom cxBahenom y yxem cmuciy. Pedhopmom y mmpem cMucity cmarpa ce Aeperyiaimja
MHCTUTYLIMOHAJTHOT OKBUpa paga jaBHOr cekrtopa. OBako cxBaheH mpolec aeperyianuje
oOyxBaTa aKTUBHOCTH Yy TIOTJIeqy JuOepanu3aluje W XapMOHM3allWje, Tj. YKUIamke HW/HIN
MIPOMEHA CTapHX peryjia U yBoheme HOBHX peryia y MOCIOBame jaBHOT cektopa. CBeyKymHa
pedopma paja jaBHOT CEKTOpa CYIITHHCKH CE OJHOCH Ha YETHUPU BPCTE MPOMEHA y paay jaBHUX
npenyseha, u To:

- KOPIOpaTH3aIfjy ca KOMEPIHjaTH3alijoM MTOCIIOBamba jaBHOT CEKTOPa,

XapMOHHU3AIM]y HAIMOHAJHHUX PEryJIaTHBA Ca eBPOIICKHM,

TuOepanu3aIyjy TPXKUIITA jJaABHOT CEKTOpa U

MpUBATH3AIU]y U APYyre BIaCHHYKE TpaHCchopMalmje y jaBHOM CEKTOPY.

5.4.I1otpeba 3a pepopmMoM y ynpaB/bamy jaBHUM npeay3ehuma y Penoyanun
Cpouju*

Ha ocHOBY MOMEHYTHX MOCJIOBHUX pe3yiTaTa jaBHUX Ipenyseha cienu 3akjbydak [Ja cy
pedopme mpeko morpeOHE. Y 3aBHCHOCTH OJ 3Hauaja jaBHUX Mpeay3eha 3a 4yuTaBO JPYIITBO,
pedopme jaBHUX npeayzeha mory nhu y mpaBily KoprnopaTH3alyje 1/ IpuBaTH3alije jaBHUX
npexnyseha. [la 6u nporec pedopme 610 ycmerian Mopa ce YTBPAUTH OATr0Bapajyhu ciieHapuo 1o
koMe he ce oHe cmpoBoguTH. JlenmoBW cleHapuja MOry OWTH IpHKazaHu y cienehum
AKTHBHOCTHMA, Ko IITY Cy:

1. yno3HaBame ca mpodiaemMuma,
2. noroBop Bnana/jaBHu cextop,
3.jaBHa TUCKYCHja,

4.grace mepuo,

9
Hcro, 88-92.
19 TTpunaroheno mpema: Jokuh 3., (2007.), ,Marucrapcka tesa-Pedopma ITormre CpGrje y ycIoBiMa geperyianuje
momTaHcKor caodpahaja“, Exonomcku ¢akynrer, beorpan, ctp. 62-72.
11 . .
Joxuh 3., (2014.), ToxTopcKH paj ,,YipaBibame nephopMaHcMa jaBHEX npeay3eha y yciaoBrMa eperyianuje
TIOCJIOBHOT OKpYkema“, ExonoMmcku ¢axynrer y Humry, crp. 82 - 88.
12 Bykoruh M., (1995.), ,,CaBpemena momra®, 6poj 1, JIT IITT caoGpahaja ,,Cp6uja“, Beorpax, ctp.18.



5.3aKOHCKa MHCTUTYIIMOHAIU3aIja peQopmH,

6. 1yropoyHa nojuTuka Biane npema jaBHOM CEKTOpY,

7. KopriopaTtu3anmja,

8. XxapMoHHu3aIyja,

9. nubepanuzanuja u

10. mpuBaruzanyja.

[lemarcku, cieHapuo peOopMH jJaBHOT CEKTOpa M3TJIe/1a OBAKO:

[orosop
Bnapa/JaBHu
VnosHaBatbe  CEKTOP
ca
npobnaemuma |
JaBHa
BUCKycHja

AyropoyHa
NoJIUTUKA
Bnape

ENOHOMNEeE

npema

pousad adeup

jaBHOM
CeKTopy

awdodad eluhesnreHonnAinioHu

PEOPOPMA JABHOT

KopnopaTusauuja

XapmoHusauyuja

Nnbepanusayuja

NMpuBatmnsayunja

CEKTOPA




5.5.KapakTepucTHKe KOPIOPATHBHOT YIIPaB/bakba jaBHUM 11pe;:1y3el‘11/1Ma13

300r nomMX MOCIOBHUX pe3yliTara jaBHHX mpeday3eha CTBOpHWia ce jelHa OIIITa
HHIIpecHja aa ux Tpeba mro npe npoaaru. Cama mpojaje W mpuUBaTH3alMja jaBHOT mpemyseha
HUCY YBEK JO0OPO peliemhe, BPJIO YECTO U MPUBATHE KOMITAHU]E HE TIOCTY]y J0OPO Uy y CTeua]
W JIMKBHUJAIIM]y TAKO Ja MpUBATH3allMja HAa 3HA4M a Priori pemasame cBUX mopobiema. M3 tux
pasznora MHOTE 3eMJb€ Cy CKCIEPUMEHTHCAIEC Ca pa3sHUM OOJHIMMa OpraHHu3aIje Koje Cy
MpeJCTaBJbaje HEKAaBY CPEAUHY U3Mel)y KIIaCHYHUX jaBHHUX Npenay3eha v MpuBaTHUX KOMITaHHja.
Ha oBaj HaumH HacTOjajgo ce€ OCTBApPUTH CHUHEPIHjCKH e(eKaT CBUX IMO3MTHBHUX OCOOMHA
NMPUBAaTHUX W jaBHUX KommaHWja (e(UKACHOCT IOCIOBamka W BOhEeHmE padyHa O jaBHOM
MHTEpECY), aKko OBOME J10J1aMO MH(pOpamalujy J1a CBe JAp)KaBHE KOMIIAHUjE HE OCTBapyjy camo
Jolie pesyitare, a Ja IpUBaTHE KOMIIAHUjE OCTBapyje W T'yOMTKE OHJAa IMOCTOjU JIOBOJHHO
YUBbEHUIA KOj€ MY Y IPUJIOT pa3MHUILJbAKY Ja JIM MOCTOjH aJTepHATHBA WJIHM TOCTOjU CaMo
jenaH u3as, a TO je MpuBaTH3AaIHje.

Kopnoparuzanuja jaBuux mpeny3eha je mpomec cxBaheH kao moBehame crerneHa
ciio6oj1e/ayToHOMUje jaBHOT Tipeay3eha y ogHOCy Ha ApKaBy, OBY aKTHBHOCT jJEUHO JprKaBa
MOJKE€ YCIEIIHO CIpOoBecTH. Hemocrojame MOTHBHCAHOCTH 3a KOPIOPATHU3aLHWjy Y jaBHOM
npenysehy MOXeMO TPaKUTH y CHUTYPHOCTH 3aloCiieHMX OWiIo 300T HHXOBE MOHOIIOJICKE
MO3MIIMje WK 300T CyOBEHIIMOHKCAha I'yONTaKa CBOT MOCIOBamka, T€ U3 THX pasJiora He MOCTOjH
3aMHTEPECOBAHOCT J1a ce OMJIO IITa Mewa. Y CYNITHHH KOpIopaTH3alyja je mpouec Koju Tpeda
Ja TOAWrHEe e(QHUKACHOCT IMOCIOBama jaBHOr mpeny3eha W mo mpupoaum crBapu Tpeba na
NpeaXoaAu MpHUBAaTU3aLMj Kao TIOKYyIIajy IMpoBepe Ja JM jaBHO mnpayzehe Moxe mnoauhu
e(pUKaCHOCT U e(PEeKTHUBHOCT CBOT MOCJIOBaba y3 OJCYCTBO €KCIUIMIIUTHOT BaJICHUYKOI MOTHUBA.
Cama xopriopaTu3aiija japHor mpeayseha je mpoiiec Koju ce 07[BHja Kp0o3 HEKOJIUKO (a3a u To™*:

B Joxuh 3., (2014.), JlokTopcku paj ,,Ypasibame nephpopMancma jaBHux npeyseha y ycnosuma aeperynammje
MTOCJIOBHOT OKpYy*xemwa“, EkonoMmcku ¢akyarer y Humy, ctp. 31 - 38.

Y Mpumaroleno npema: Stigliz J. E., (2004.), ,,Ekonomija javnog sektora®, Ekonomski fakkultet, Beograd, str. 208-
210.; Bykotuh M., (1995.), ,,CaBpemena momra‘, 6poj 1, JII IITT caobpahaja ,,Cpouja“beorpan,ctp. 18.,; Pakuh
b., (2007), ,,Pectpykrypupame jaBHux npexyseha y snacuumrBy Penyonuke Cpouje”, EkoHomcku dakynrer, Hu,
ctp. 163-173.
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7. MepJbUBOCT pe3yiTara, Kao 1 OTBOPEHOCT
\ Y TPAaHCIAPEHTHOCT y BbUXOBOM IIPUKA3UBABY. j

Memare npaene opme jasnoe npedyseha. Kopmoparuzamuja ImocioBamba  jJaBHOT
npenyseha y cMuciny Memama HOpaBHE (GopMe M TO Yy CMHUCIY HBUXOBE TpaHchopMmaluje y
CTaHJapAHa JApYLITBA KalWTajlla HEONXOJHO je 300r cTBapama YyCloBa 3a ydyecTOBama Ha
TPKUIITHMA KaluTana

CtBapame ycloBa 3a jeOHakocm NPAasHUX U OPIHCAGHUX CYOjekama HA MPACUUWIMY je
npyra ¢asza koprnoparuzanuje jaBHor mnpenyseha. Jla Oum ce KkopmopaTuszaluja oOcCTBapuia
CYWITUHCKU (Toauriia epuKacHOCT), MOTPEOHO je 1a jaBHa mpeay3eha He Oyay MPOTEeKUpaHa Ol
CTpaHe JIp’kKaBe MO pa3HUM OCHOBaMa MITO 3a MOCJENUIly NMa HEpaBHONPABHOCT CyOjeKkara Ha
TPKUIITY. YKHIaWkE 3alTUTE 3a jaBHA mpemy3eha Tpebano OuM /1a ce OJHOCH Ha YKHUIAme
HEnoTpeOHUX CyOBEHILIMja, YKUJame MPHUBHIETOBAHOT TI0JI0Kaja jaBHOr Tnpeny3eha kon
(¢uHaHCHjCKUX MHCTUTYIMja (Ha MpuUMep y Horyiefy no0ujama rapaHiyja oJl CTpaHe JaprKase),
YKHJIae CYJCKOT MPOTEKIIMOHM3MA jaBHOT Ipeny3eha y ciyyajeBuMa MOKpETama pa3IndUuTUX
CYACKHX IOCTyIaka (IIpe cBera Ipolieca crevaja), eNMMUHICAkE MOTYNHOCTH 32 yjeIHbaBambe
peryiaaTopHe U BIaCHUYKe (PYHKIIMje Y OKBHPY jaBHOT npenys3eha u ci.



PazBujame 1o0pux omHOCA ca OPOJHUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa jaBHOT mpemyseha je
O]l M3y3€THE BKHOCTHU 3a YCIICIITHO IMOCIIOBamke jaBHOT mpeny3eha. Y ckiamy ¢ THM JapikaBHA
npeayseha mopajy umaTu oOpywmeeHy o002o8opHocm TIpeMa CBU CBOJUM CTEJKXOJIEpHMA,
yCBajambeM €THYKHX KOJIEKCa IMOCIOBHOTI MOHAIIakha KOju MOpajy OWTH 3aCHOBaHM Ha JoMahuM
HOpMaMa alli ¥ 'y CKJiaay ca MelyHapogHum obaBe3ama.

KopriopaTtuzanuja oOyxBaTta ¥ TOCTOYIAK u306ajarba Huza cnopeonux (NON-core)
JIeTTaTHOCTH W3 CacTaBa OCHOBHE Kommanuje. IlocTymak u3/Bajarme CHOPEIHHX JEITHOCTH W3
cacraBa jaBHOT mnpemny3eha mopa mpohu oneHy ompaBganocTd. OmnpaBoaHO je HW3/Bajame
CIOpETHMX JEJIaTHOCTH M3 cacTaBa jaBHOT mpemys3eha camo oHJa Kaja je 1eHa ayTiyTa, hepku
¢bupmu jaBHOT npeny3eha, BUIla 01 UCTUX MIIM CIAMYHUX ayTIyTa KOHKypeHaTa.

Hosa opeanusayuona cmpyxmypa jasuux npedyseha tpeba na mma 3a nmib Behy
CaMOCTaJTHOCT OPraHHW3aIllMOHMX JeJ0Ba y CMHUCH y noBehama crmo0ojae ¥ OATOBOPHOCTH MpPH
JIOHOIICHY MOCIOBHUX OJUTYKa Ha TPXKUILTY J100apa, GUHAHCHJCKOM TPKUIITY, TPXKUIITY pajHe
CHare ™ cll., a CBe y LInJbY MaKCUMU3UpPakha CBOJUX MOCIOBHUX IIMJbEBA.

Vkuoarwem 6pojHux oepanuierpa y IOCIOBambY jaBHOT mpeay3eha Be3aHH Cy 32 yKHIAme
KaKo MHIAMBUAYAITHUX TaKO U OPraHU3AI[MOHUX OrpaHUYCHa MOCIoBakba jaBHOT npeay3eha.

3anmy a3y y mporecy Koproparu3aiyje MOXeMO O3HAUYWTH Kao CTBapame yClIoBa 3a
MEpPJHHBOCT IMOCIOBHUX pe3yiTara jaBHor npemyseha. [lorpebno je ynpasssatu nepdopmancama
CBaKor Jieja jaBHOTr npeny3eha, kako OM ce BUICO KakaB je U KOJMKH IOjeIUHAYHU JIOTPUHOC
CBaKe OpraHW3aIlMOHE jeIMHUIIEC jaBHOT mpeny3eha (MaTUYHUX, 3aBHCHUX JIPYIITBA, XOJIUHT
KOMITaHHMj€ Kao W EUXOBHX CACTaBHHUX JeiioBa) MeHalepu KOju Cy OJTOBOPHH 32 MOCTH3AmE
pesynrara Ap>kaBHHX Tpeny3eha Mopajy OMTH HE3aBHCHHU Y CBOM CBAaKOJHEBHOM Pajy OJ] CTpaHe
JP>KaBHUX/TIOJUTHYKUX CTPYKTypa. CYIITUHCKH MPUHIMI CTPYYHOCTH JTOMHUHAHTHO YTHYE Ha
KBJIUTET W KBaHTUTET MnepdopMaHCH jaBHOI mpeny3eha M 3axTeBa HE3aBHCHO IOCJIOBHO
OKpYXXEHhEe MEHaliepa y OJHOCY Ha TMOJUTHYKE 3aXTeBE JPKAaBHHUX CTPYKTypa Koje Cy Y
CYIPOTHOCTH Ca EKOHOMCKUM 3aKOHHTOCTUMA.






