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6. ®UCKAJIHU CUCTEM

Jakiie, mocrojame IpkaBe Kao YUICHULE j€ HEOCHOPHO, OHO Y YeMy je AuiemMa KOJ
pa3HUX TeopeThyapa je BeIMuuHa apkase. Jlakie nHTepecu Koje o0e30ehyje mpikaBa cy Beoma
pasMunT M OHU ce Kpehy o mojenmuHavyHuX, TPYIMHUAX WIM WHTEpeca IeOKYITHOT APYIITBA.
MoxeMO 3aKJbYYHTH Ja JIp’KaBa Kao MHCUTYTIMja Mopa 00e30eqUTH Ja KOPUCTH OJ HEHOT
MOCTOjarba U KOPHUCTH MOpajy OuTH OapeM u3jeqHavYeHH ako He W Behu. Y 3aBUCHOCTH 0
UJICOJIONIKUX CTaBOBA O (PYHKIUjH JAp)KaBe MOTY TIOCTOjaTH Y OCHOBH JIBa IVICUINTA Kaja je ped
O TIOCIOBHOM OKpPYXKEHY Tj. €KOHOMCKMM aKTHBHOCTHUMA JpKaBe, M TO: OPraHCKO U
MEXaHUIUCTUYIKO. OpraHCcKo TIEAUINTE O Jp>KaBU MPUMAT Jaje OCTBApUBABY UHTEpEca TpyIe y
OJTHOCY Ha MHTEpECce MOojeMHAla M 00pAaTHO MEXAaHUIMCTHYKO TIIETUINTE O APKABH CMaTpa J1a je
IprkaBa Tpeba Jla CTaBH aKICHAT HAa MHTEPECHMA IOjeIMHAIla a He Ha TPYNHUM HHTepecuma. U
JeIHO W APYrO TJCTUINTE CMaTpa Jia je MPUHIMI CI000/e M3y3eTHO BakKaH. Y CKJIAIYy C THM
€KOHOMCKO MeIIamke Jp)KaBe OIpaBlJaBa ca OPraHCKOr riemuinra cienchum mnpumepom
,»,YKOJIMKO ce cupoMaxy obe30enu cinobona aa 3apal)yje u 1a TpoIIM CBOj AOXOJIaK, Ta cioboja je
BeoMa orpaHnyeHa (uMmajyhu y BHIy KOIMYMHY HOBIIA KOjy HMa Tj. HeMa CHpoOMax).“
MaHUHUIMCTHYKO TIIequInTe Tj. 00e30ehemeM eKOHOMCKE clio0oae 3a CBAaKOTr IOjeIHMHIIA
omoryhuhe na HajeMKacHHjH OCTBape CBOje MOTHBE INTO he MO3WTHBHO YTHIIATH HA OIIITH
HUBO OJlaroctama 4uTaBor ApymTBa. Jlakie, moTpeOHO je Kako MeIIame Jp)KaBe y MPUBPEIHE
TOKOBE TAaKO M OTPAHUYCH-E Tj. CIIO3HAja JO KOT' HUBOA MEIIAkE AP)KaBe je KOPUCHO, a MPEKO KOT
HUBOA j€ MITETHO. Y3UMame Y 003Up MPEIHOCTU U jEeHOT U JPYror TISAUINTA IpKaBa Tj. Briama
OJTHOCHOT JpyIITBa Tpeba na Oyne ycMepeHa Ka TaKBOM KOHIIENTY Koju he 0030eIuTH CcKi1agHo
HaJONymhaBamkbe 00a MpHUHIMMA ePUKAaHOCTH U mpaBU4yHOCTH. [lpumpikaBajyhu ce koHIenTta
e(UKACHOCTH U MPABEIHOCTH PA3JIOT 3a MEIIAkE Ip’KaBe y MOCIBOHO OKPYXKEHE 3aCHHUBA CE Ha
cneaehum pasnosuma:

- jaBHHUX J00pa,

- eKCcTepHanyja,

- acUMEeTpUYHUX MHO(pOpMalLja,

- MOpAJIHOT Xa3apja,

- MOHONOJA,

- crabwimzanuone QyHKIH]e,

- OuyBame cI000HE KOHKYPEHIIH]E,
- TIEH3HUjCKOT OCUTPYpamba,

- 3JIpaBCTBEHOT OCUTYypama,

- o0Opa3oBame, KyJIyTpe H CI1.



6.1. JaBna no06pa

Jomr je Masrpejes (Musgrave) 1959. rogmHe pasBHO wHaejy Aa Imocroje oxapehena
no0Opa/ayTnyTd 3a KojuMma IOCTOju moTpeda apymTBa u mnojenunamna. llTta cy jaBHa moGpa?
ObanoyTBp/e, CBETHOHMIIH, jJABHU TB CEPBUC, BOjCKa, MOJUIIM]ja, BATPOMET U CJI. Cy jaBHA J100pa.
Jlakie, jaBHa j00pa CiIy)kKe Ha OMNINTY KOPUCT YUTABOT JAPYIITBA WM BEIUKOT JIeJia JPYIITBA.
[Topen Benukor 3Hayaja jaBHUX J00apa OHM HMMajy jedaH 030MJbaH HemocTtartak. llpuBarHa
VMHUIMjaTUBA HUjE 3aMHTEPECOBAHA 32 IHHXOBY MPOM3BOJIbY, HAIIPOCTO HHCY IMOIYJIAPHU KOJ
npuBatHor OusHuca. 3amro? Pasmor mokemo mpoHahu y MOMEHYTHM OOJIeKHMjUMa jaBHUX
nobapa, KOHKpPETHO jaBHa J1o0pa HE TMOCeAyjy KOHKYPEHTHOCT/PHUBAIHOCT Kao HH U
uckipyunBocT. OOaloyTBpJa Kao jaBHO J00po Kao INTO CMO pEKIH Hema olenexje
KOHKKYPEHTHOCTH Tj. puBamHOcTH. lllTa TO 3Haun? KOHKYypeHTHOCT 3HA4M Ja HE OMOCTOjU
KOHKYPCHIIMja Yy TIOMJIEAY TPaXKIE Tj. MOTPOIIEKE 3a OJHOCHU ayTHyT, KyloBHWHA ojnpelheHor
ayTIyTa off CTpaHe jeJHOT KymIila oHeMoryhyje qpyror Kymia Jia To UCTO JoOpo Kymu (IOILITO je
Beh KkymbeHo). PuBamHocT ce Moke 00jacCHUTHM Ha jOII jeJaH Ha4yWH, KOpHUIINeme HOBOT
TPAaHUYHOT KYIIa HE yTW4Ye Ha TMoBehame TPaHMYHOT TPOIIKA OJHOCHOT ayTIyTa Kao jaBHOT
no6pa. Ha mpumep, YKOJIMKO ce poaH HOBH CTAHOBHUK Yy Tpajay KOjU MOCEAyjy 00anoyTBpay U OH
he 6urtu 3amTuheH Tj. 1 HOBOpol)eHH cTaHOBHUK yxHBahe 3amTuTy o1 oIuIaBa koja Heha numaTu
noaatHe TpomkoBe/[pyro obenexje jaBHUX J100apa OJHOCH ce Ha UCKIbYIHBOCT. Koz nmpuBaTHUX
no0apa myTeM IieHa ce BPILIU HCKJbyduBame oapeheHor Opoja Kymaia, Tora Koj jaBHHX AoOapa
He ¢yHkuuonume. Hamme, jaBHO 100po je TakBO JAa je HOCTYIHO cBUMa 0e3 o03upa Ja Ju cy
IUIATUIU 32 Hera Wid He, Tj. HOocToju MoryhocT 3moynorpebe HeroBor Kopuinhema.
3noynotrpeba meroBor kopuinhema (jaBHOr Ao00pa) orjeaa ce y TOME Ja ra MOojeIuHLHU
KOPUCHUIIM MOTY KOPHUCTHUTH a Ja HE MOpajy IUIaTUTH, 300T THX paszjiora MoTpedHa je
MHTEPBEHIIN]ja JpKaBe MyTeM (UCKaIHE IMOJIUTHKE.

Jlakiie, npkaBa Jakie 3a pa3jivKy Off MPUBATHUX MOCIOAaBala Mopa OpUHYTH O OpOjHUM
KUBOTHMM aKCIIEKTHMa IIO0j€MHalla M YUTaBOI JIpylITBA M OHA MOpa BOJUTU payyHa O
IpyLITBEHOM Ojarocramy ApymTBa. Takohe, apxkaBa jelMHa MMa CHary, a TumMe U Mmoh na
MPUKYNH NOTpeOHa cpencTBa (myTeM (UCKIaHe MOJIUTHKE) 3a 0030eheme jaBHUX qo0apa. 300r
MMOMEHYTHX YHIbCHHIIA APKaBa j€ jeIMHa HHCTUTYIM]a Y IPIITBY KOja MOXKE YCIEIIHO OAUTPaTH
HaBEJICHE YIIOTE.

6.2. Ekcrepnu edexTn

Excrepau edexTtu cy joumr jemaH passor 300r ueka TpeOa Ja MOCTOJH MELIame ApiKaBe y
MOCJIOBHO OKpYXeme oapelenor apymrsa. Harvey S. Rosen i Ted Gayer nedunuiny excrepHe
edekre Kao ,,aKTMBHOCT jelHOT jula ((pU3WYKOr WIM MpPaBHOr) KOja yTWYe Ha Ojarocrame
JAPYroro JUIa U TO MAMO TPXKUIIHUX MEXaHHW3aMa (TPKUITHHX I[eHa), TaKO Ja Ty aKTHBOCT
HazuBamMo ekcTepHuM edextom™. Jla Oum mTO OOJBE CXBATHIM TIOMEHYTY ACPUHUIIH]Y
nokymrahemo 1a 06jacCHUMO Ha KOHKPETHOM IpuMepy ekctepHe edekre. Ekcrepau edexktu mory
OUTHM TO3UTUBHU M HETaTUBHHU, AaHAJIOTHO TOME JIp)KaBa CBOJUM AaKTUBHOCTUMa Tpeba ja



orpaHuYaBa Tj. CMamYyje 10jaBy HETaTUBHUX €KCTEPHUX e(ekara a Takolhe CBOjJM aKTUBHOCTUMA
Tpeba /1a MmojacTu4e Mo3uTUBHE ekcTepHe eexre. Hajsehu neo Teopujcke pacnpaBe 0 eKCTEpHUM
eexaTMa OJJHOCH C€ Ha HETaTHBHE EKCTepPHE eeKTe. YKOJIMKO y3MEMO 3a IpUMEp BasayX,
pEKy, 3eMJBUIITE KA0 3ajeIHUYN pecypc OH he ce KOPHCTUTH Of CTpaHe JbYAH TakKO Ja Jbyau
Hehe oOpahatu makmky Ha TPOIIKOBE yINOTpede OAHOCHOT pecypca. Jlakie, Beoma je Benmka
BepoBaTHONA fa he YOBEK YHHIITHTH OJHOCHH pecypc jep he ra KOpucTH CBe JOK HEroBa KOPUCT
u3HocuTH Hyna (1j. Hehe umatu kopuctu). Jlakie, apskaBa Kao OATOBOPH MHCTUTYIHjA KOja
OpuHE O OIIITEM HUBOY JAPYIITBEHOT OJIarOCTamka MOpa BOJUTH padyyHa O OMIITEAPYIITBEHUM
TpomkoBuMa. Ta Opura Mopa OWTHM TakBa Ja myreM ojapeheHuX Mepa Mopa HaTepaTH
npou3Bohaue HEraTHBHUX SKCTEPHAMja Ja UX CMAambH aKo HEe SIIMMUHUIIEC WK Ja 32 HAYUHCHE
OIIITEPYIITBEHY MITETY MOPAjy Ja IUIaTe U3HOC Y BUCHHH NpUIH-eHe ITeTe. Kama npuBatHu
nocyozasal Oysie CBECTaH J1a MOpa HaJIOKHAJAUTH MOpel MPUBATHUX M OMIITEAPYIITBEHY IITETY
Taga he OH cMamuUTH OOMM TPOU3BOAKE Tj. OOMM MNpOM3BOAKE he OWUTH Ha APYHITBEHO
epuKacHOM HHBOY. JemHO IpXxaBa MyTeM (PHCKAaTHOM CHCTEMa MOXKE HMMaTH TakBy Moh na
oropesyje TakBe Mpo3Bohaue u Ja uxX HaTepa Jia IuIaTe MTETY KOjy Cy MPUYUHUIN, KA0 U CBECT U
caBecT Ja Tpeba J1a pace cTapa o 06JarocTamy jeHOT ApyITBa (0AroBOpHA IPXKaBa).

VYcnenHo pemiaBamke HEraTUBHUX CKCTEpHAMja MOXEMO M Tpauukd TOKa3aTH Ha
KOHKPETHOM IIpUMEPY:

»
=

Kopuctn Vxynuu rpannann tpomkosu (UGT)
TPOLIKOBY UGT=PGT+DGS

\I T'pannuna kopuct(GK)

[MpuBathu rpanuyuny tpoiikosu (PGT)

JlpyuiTeena rpanuyna mteta (DGS)

»
|

g . IIpusatHo Konnuuna
JpymtBero edukacan 00uM
edukacan oouM ayryra (q)
HPOU3BO/IELE.

TTNOTIRRATTH.A

Cnuxka 8.1.: HeratuBHu excrepHu edekTu

VY ycnoBuMa Kao Ha CIMIM KaJa He OM OWJIO aKTHBHOCTH Jp’KaBe NMPUBATHU MOCIOJABLU OU
paydaHsid caMo cBoje mpuBaTHe rpaHuuHe Tpoinke (PGT). ¥V TakBuM ycioBHMa paliMOHATHA
MPUBaTHU TMOCJIOAABIM he mpecTaTd Ja MNPOU3BOAE Y YCIOBMMA JE€IHAKOCTH TPHUBATHUX
rpanngnaux TpomikBoa (PGT) u rpanunyne kopuctu (GK) Tj. Ha 00MMy TIPOHM3BO/IE 03HAYCHOT
ca (2. YKOJMKO JpXaBa MMa CBECT, CABECT M CHAry Jia OHE TPOILKOBE KOjU Cy UX M M3a3BaJIU



HaTepa Ja TUlaTH Taja he panyoHaHM NPUBAaTHH IOCIOMABIM he mpectaTd na mpou3BoIE Y
YCIIOBMMA jeHAKOCTH YKyImHHX rpaHudnux TpoiikBoa (UGT) u rpannune kopuctu (GK) 1j. Ha
00UMY MPOM3BO/IEHE 03HAUCHOT ca (1.

VY cnydajy NMO3WTHBHUX €KCTEpHUX edekaTa cuUTyanuja je OOpHyTa y IMOTJIeqy aKTHBHOCTH
IpKaBHUX opraHa. [Ip»kaBHM OpraHM Kao M y Cllyadyy HEraTUBHUX EKCTEpHAIMja MOpajy
JIeNIOBaTH Kako Ou moBehany HUBO JKMBOTHOT CTaHAApAa OJHCHOT APYIITBA, CAMO aKTHBHOCTHU
JpKaBe Cy yCMEpeHe y ApyroM mpasiy. HanMe akTHBHOCTH ApiKaBe Yy OBOM CiIydajy Tpebajy aa
MOCTICIIE OHE AaKTHUBHOCTU KOj€ JOmMpUHOCE MoBehamy HHBOA APYIITBEHOT Ojarocrama y
npymtBy. KoHkperan mpuMep, MO3UTHUBHE SKCTEPHAIM]E jecTe yarame JApxaBe y o0pa3oBame,
HayKy, HAy4HO HCTPaXUBAYKe IIEHTpe. YJarameM Yy IOMEHYTe HHCTUTYIHje IpkaBa he
00e30emuTr aa mpuBarHe rpanudyHe kopuctu (PGK) cy TakBor kapakrepa Aa yTHYy Ha
noBehame rpaHudHux ApymrBeHux kopuctu (GDK) mito cBe 3ajeqHo uMMa 3a MOCIEAUILY
noBehame rpannyde kopuctd (GK) kao 30MpHE BelMYMHE MPHUBATHE T'PAHUYHE KOPHUCTH MU
IpaHUYHE JIPYIITBEH KOPUCTH.

6.3 AcumeTpuuHe nHpoOpMAaLKje U MOPAJIHU Xa3apa

OO0pa3oBame, 3[paBCTBEHO U MEH3UjCKO OCHTYpame Cy BeoMa BaXKHE JAPYIITBEHE 00JIACTH O
KojuMa ce OpuHe apkaBa. OCHOBHO U cpeiibe 00pa3oBamke MaKo je MPUBATHO 100po y HajBehoj
MEpH je y HaIJIeKHOCTH ApkaBe. Pasior 3a oBakBy unmeHuily o Harvey S. Rosen i Ted Gayer
JISKU Y HEKOJIMKO Pa3Jiora, u To:

- ,,Ycies pa3Boja CTpYKITYpe JUUYHOCTH YOBEKa;
- IlpuMeHe npuHIUNA €ETATUTAPU3MA;

- Enumunmncame MopanHOTr Xa3apia,

- OcTtBapuBama NO3UTUBHUX €KCTepHanja'.

JlpkaBa je 3amHTepecoBaHa Jia ONCTaHe M Jia Ce pa3BHja y jeJHOM JAY)KEM BPEMEHCKOM
nepuony. Jeman ox mpenycioBa je M pasHjBamkbe ocehama NPUMATHOCTH JEAHO) HaIUjH.
OO06pa3oBHU CHCTEM je jellaH 100ap HA4YMH Ja C€ OBO OCTBAPH U JIa CE CUCTEM BPEIHOCTHU KOJH je
KapaKTEepHUCTHYaH 3a JeIHO JPYIITBO YCHENIHO MpeHece U Ha Hajmuiahu Hapamitaj. Pasnor je na
MojeIMHIM OamTuHEh TMOMEHYTH CHCTEM BPETHOCTH OpaHe YKOJIUKO OH OyJe TOBOJEH Y
nutame. Ha oBaj HaumH AprkaBa he oncratu u pa3BujaTH ce y Jy>K€M BPEMHCKOM TIEPHOTY.

Nwmajyhu y Buay na Hajsehu 6poj wiaHoBa ApyluTBa HUje MaTepujaiaHo Oorat, Jp>kaBa, Mopa
¢dbuHaHCHpaTH 00pa3zoBame YWTaBE TOYIUIAIMje W CTBAPATH OKYPYXKEHe jelHakuX miancu. He
Tpeba JO3BOIMTH Ja JbyId KOjU HMMajy Mamak HOBIAa MMajy U Mame oOpasoBama. [lopen
MIOMEHYTOI' pa30BOja MOpAJHOI 4jlaHa JpYIITBAa, aKO HE M ETUYHOI, [JaBame IIaHCe
CHpOMaIIHUMA Ja ce 00pa3yjy CTBapMO U MOTYNHOCT 1a c€ MHOTH MHTEJIEKTyalTH! MOTeHIIN]jaIn
pa3Bujajy, jep 300r BeJMKOT Opoja CHPOMAIIIHUM Y OJJTHOCY Ha Oorare JIOTHYaH je 3aKJbydak Ja je
nyHo Behu HMHTENeKTyallHM MOTEHLHMjald KOJ| CHPOMAIIHUX CJIOjéBa CTAHOBHHILITBA HErO KOJ
6oratux. OBO je jou je[Ha pasJior 3alITo ce Ap’KaBa MOpa CTapaTtu 0 00pa3oBamy.



Memame Ap)KaBe y CUCTEM 3IpaBCTBEHE 3aIITUTE O0jalImaBajy ce ciefaehum pasino3uma, u
TO:

-  EnumuHucame MopanHor xasap/a,

- Enumunncame acumeTpuyHux uHdopauuja,
- OcTBapuBame NPUHINIA ErAIUTAPU3MA,

- OcTBapuBame MO3UTHBHUX EKCTEPHAIIH]A.

CucteM 37paBCTBEH 3alITHTE jeé BEOM BaXkaH jep Mpyka MOryhHOCT na Jbyau MOry y
yCJIOBUMA PHU3HMKAa OTKJIOHHTH TOMEHYTH PH3MK. Bpio decto Jpyam cmarpajy mga oxapeheHu
pu3uLy ce Hehe ocTBapUTH Oall BMMa U U3 THX pa3jiora ce He JKeJle OCHTypaTH ycie[ JejCTBa
MOpaJHOT xa3apaa. MopaiaHu Xazapl MOxemo JeHuHHCAaTH Kao HEIrOBOPHO/IePOpPMHUCAHO
MOHAIIAkE MOjeAMHIA WM Tpyle KOje MMa 3a IOCICAUIly CMEbCHa CONCTBEHOr WM Tyher
HUBOa Onarocrama. M3 Tux pasiora apaBa yBOJU 00aBE3HO 3[PaBCTBEO OCUTYpAmE 3a CBa
JIMIIA jeTHOT APYIITBA.

Enmumunncame acuMeTpuyHUX HMH(pOMpanuja y jeJHOM APYIITBY je Takohe Beoma OWUTHO
uMmajyhu y Buay Ja OHE MOTY JONPHHETH CMambemy IPYIITBEHOr OJIarocTama TOT HCTOT
ApymTBa. AceMMeTpudHe HH(pOpManuje MOXeMO AehUHHCATH Kao Pa3IU4YUTy KOJIUYMHY |
KBJIUTET MHO(OpMaIHja KOje TMOCedyjy pa3iHuuTe CTpaHe Tako Ja OHa CTpaHa Koja je y
nojpeheHom monoxajy Moxke JOHETH TakBY IOCJIOBHY OJUIYKY Koja he HeraTMBHO yTHMLIATH Ha
COIICTBEHH HUBO Onaroctama noxapehene crpane. Jla Ou TpKuIITE 3ApaBCTBEHOT WIIU TIEH3HjCKOT
OCHTypama MOTJIO YCIICIIHO Jia C€ pa3BHja MOTPEOHO je Jla OCUTYypaBaud MOCEIY]y aaeKBaTHE
nHpopmanuje Koje he JonpuHeTH pa3Bojy TOT MCTOT TPXKUIITA, & HE HETOBOM ypylnaBamy. Ha
OBaj HAYMH JAp)KaBa HACTOJU Ja ypeIW TaKO CHUCTEM Jia Cy OCHUTYypaHUIM y obaBe3e Ja
JIOCTaBJba]y CBE MOTpeOHE MHPOpalje OCUTypaBayrMa Ha OCHOBY KOjuxX he moOuTH ajgeKkBaTHY
npemujy ocurypamwa. C apyre crpaHe ocurypasuiie he KyrnoBaTu OCUTypame YKOJIMKO miiahajy
aKTyapCcKy MpaBUYHY MpeMHjy. AKTyapcKka NMpaBHYHA MpPEMHja MPEACTaBIbaA ,,/MAYHO OHOJUKO
HOBYA KOIUKO je NOmpeOHO 0a ce NOKpuje 04eKu8aHa 6peOHoCm 2yOUumKa 0CUeypanuKka y ciyuajy
Hacmauka ocu2ypamoez caydaja‘.

[MpuHnmn eranutapusMma, Kajua je y NHUTamy 3ApaBCTBEHA 3allTHUTa, OJAHOCH CE€ Ha Ha
CTBapame IMOJjjeJHaKUX MaHcu 3a cBe. OBO je Moryhe ocCTBapuTH Ha OCHOBY NpPHUHIIMIA
COJIMJIAPHOCTU U 00aBE3HOCTH Y MOTJIEy 3ApaBCTBEeHE 3amTuTe. [I[pMHIMT jeAHAKOCTH ce MOXe
00jaCHUTH Ha OCHOBY pa3B0Oja JKUBOTHOI CTaHJapJa y MOIJeNy 3/ApPaBCTBEHE 3alUTHTE JbYIU
TOKOM HHXOBOT (PUIIOTEHETCKOr pa3Boja, Ka0 U Ha pa3Bojy NMpUHIUNA eTUYHOCTU. [TpunHummn
€TUYHOCTH C€ 3aCHMBA HA MHUTamy Ja JU JbYIU KOJH HEMAjy JIOBOJHHO HOBIIA HE 3aCIyXYy]y Ja
Oyny nedeHu, Beh na Oyay NpenymrTeHd camu ceOu y3 BEIUKYy BepoBaTHOhy ocTBapuBama
HETaTUBHUX 3JPaBCTBEHUX IMOCIENUIA, Aa JIU TO Tpeba TO03BOJIUTH, J1a JIU CY JbYIU HCKJbYUYNBU
KPUBIHM 3aTO IITO Cy CHPOMAIIHU M HE MOTY ce0M MPUYLITUTH 3ApaBCTBEHY 3amTuTy. OBO
nUTamke 1001ja joll BHILE HA 3HAYajy KajJa ce y IIEHTap Maxmbe MocTaBe Jela, CTapd U HEMONHH.



3/1paB YOBEK j€ MO3UTHBHA €KCTEpHAJIH]a, 3JpaB YOBEK HHJE U3BOP 3PABCTBEHOT PU3HKa
10 OKOJIMHY, 3JIpaB YOBEK pajv MPOAYKTUBHHjE 0] OOJIECHOT, 3/JpaB YiaH MOPOIUIE TO3UTUBHO
yTHYe Ha TOPOANYHY atMocdepy u cil. [lomeHynu cMo aa apxkasa Tpeda 1a CyOBEHIITMOHUIIIE PaT
CBUX OHUX aKTHHOCTH KOj€ 3a MOCIEAUIy MMajy TIO3UTHBHE CKCTEpHAIM]e Ta U3 THUX pasliora
IpaBa Tpeba JJa UHTEPBEHUIIIE Y 3/JpaBCTBEHO OCUTYpAbe.

Mermame apxaBe y MEH3MjCKO OCUTypame Takole ce objamimaBa ca HEKOJIMKO pasiora u To:

- 300r acuMeTpuyHUX MHPOPMAIIH]a;
- 300r MOpaJTHOT Xa3ap/a;

- 300r npuHIMIA TaTepHATU3NMA;

- 300r NpUHIIKIIA TPABUYHOCTH.

HpxaBa Tpeba na nenyje W y HpaBIly OCTBapHBama NPUHIMIA TPABUYHOCTH (TIOpen
npuHIUNa epuKacHoCTH). [IpuHIMI MPaBUYHOCTH 3aCHUBA CE€ HA MPEPACHOJCIN JT0X0JaKa O
O0oratmx Ka CHpOMAIIHMMa, IPYTMM pEeYMMa Ha aKTHBHOCTMMA COIUjasiHe (YHKIHjEe CBaKe
npxxase. Ta mpepacnozena J0X0TKa ce MOXKE 3aCHUBATU Ha NMPHHYJHO] COIMMIAPHOCTU WM Ha
YCTaHOBJbABAKY TAKBOI IOPECKOT cucTeMa Koju he omoryhuTtu mnpepacmopeny CTBOPEHOT
JOXOTKa TMyTeM (PUCKAIHUX MPHXOAA M Pacxoja U CMAamUTH HEjeIHAKOCTH MO OCHOBY pacHe,
pOZHE, BepCKe, 3paBCTBEHE, MHETEIEKTyalHe TMCKPUMHHALH]E Koje TocToje Mehy sbyanma.

6.4. Ilopecka moJMTHKA

[Tomro cMO Ha MOYETKY HABENIW Pa3jiore MOCTojama JpKaBe, JpXaBa Ja OuW MoIJia MMaTu
¢uckamHe pacxone oHa Mopa npuOaBUTH mMopecke mpuxoae. CamMo NHOCTaB/balkbe MOPECKOT
CHCTEM Y jeTHOM APYIITBY Ap>KaBa MOpa yBa)kKaBaTH pa3HE aclieKTe Kao MITO CY:

- aCIIeKT pacrojielie MOPECKOr TepeTa;
- acmekT e(h)MKaCHOCTHU TMOPECKOT CUCTEMA;
- aCIeKT MPaBUYHOCTH IMOPECKOT CHCTEMA,
- aCIeKT Mpepacroiesie MOPECKOT TepeTa.

Kazma roBopumo o pacrojeny Mopeckor Tepera Ap)kaBa MPUIMKOM yBohema mopesa Mopa
3HAaTH Kako he TO yTHLATH Ha pacrojeny J0XOTKa u3Mely MojeTuHHMX JIOXOJOBHHUX TpyIa.
Haume pacmnozena mopeckor TepeTa ce aHalu3Mpa ca acleKkTa KO CYIITHHCKM Tpeba jaa miaha
nope3 moTpomiad uiad mnpousBohau, jep he To yTuuaTH Ha mpepacrofeny I0XOTKa u3Mehy
nojeIuHana.

[ITo ce Tuye ehUKACHOCTH TMOPECKOT CHCTEMa OHA CE OJHOCH Ha HMBO KOPUCTH Koju he ce
OCTBApUTH Y jeAHOM JApymTBY. HuBO Oimarocrama jeTHOT YOBEKA ce CMamyje Kaja My ce y3uma
nopes, a moeehasa ce ApyruM JbyJauMa KoMe Cy yCMepeHH (DUCKalTHU pacxXo/u JIp>KaBe, MoTpedo
j€ Ja Ha HUBO JPYIITBAa pa3iivka W3Mel)y MOMEHYTHX HHBOA JPYIITBHOT Ojarocrama Oyje Ha
HYJITOM HHBOY Kako OW peKyin jJa je ped o eukacHOM mopeckom cuctemy. [lopen epukacnoctn



MopecKa BJAacT MOpa BOJUTH padyHa W O MPAaBHYHOCTH, JpXKaBa MOpa OJUTYYHUTH Ja BUCOKHM
cTomama OIope3yje JYKCy3Me MPOU3BOJIC, a €r3UCTCHIMjaTHE HUCKUM (XpaHy M JIeKoBe) 0e3
o03upa Ha cBy mopecky HeedukacHocT. CMmameme Ojarocrama OOTraTHX je€ IyHO BHIIE
MIPUXBATJEUBO 32 JP)KaBY HETO CMAamEHE 0JIarocTama CUPOMAIIHOT MU CPEIIbEr clioja Koje je
JAJIeKO Marbe O] MaJlor Opoja 00TaTUX JbYIH.

[TponanaxemeM anekBaTHOT oaHOca H3Mel)y epuKacHOCTH M TMPABHYHOCTH MOPECKE
MOJUTHKE MOXKEMO HA3BaTH ONTHUMAIHHM OIOpe3uBameM. Jlakie, 1Ub MOCPECKe MOJUTHUKE
jemHe napxaBe He Tpeba ga Oyae Kpajibu IIWJb Beh HacTojamke JpiKaBHOT armaparta ja
MaKCHMH3HMpa HUBO 0JIarocTama jeJHOr APYIITBA KOj€ Ce€ HE OrJie[a caMo y MaTeprjaTHOM HHUBO
HEro W y JYXOBHUM BpeacTuma. Jlakie, onTHMaiHH TMOPECKH CHCTEM KOMe Tpeba Ja TexXH
Jp)KaBa je CTBapame TaKBOT IOCIOBHOT OKpyXewa rae he yBolewmeMm mope3a JOBECTH 0
MHHAMAJIHO Moyrher BHIIKAa MOPECKOr Tepera y JaToOM TPEHYTKY W Ha Taj HA4dH
MaKCHUMHU3UPamhe ehUKACHOCTH MOPECKOT TEPeTa y3 UCTOBPEMEHY BOlermhe pauyHa Ha MPHHIUII
MPaBUYHOCTH Yy CMHCITY KO CYIITHHCKH CHOCH MOPECKH TePeT Biiajajyher mopeckor cucrema.

HaKJ’Ie, I/13pabI/IBaH:>e OIITUMAJIHOI ITIOPECKOI' CUCTEMA BC3aH je 34 HCKOJIMKO IIpEeaycCciioBa KOje
IIOPECKE BJIACTHU Mopajy AHAJIM3UPATHU [IPE HEI'O IITO JOHECY aACKBATAH ITOPCCUKHU CUCTEC, U TO:

1. edbukacHocTH,

2. IPaBUYHOCT,

3. TPOIIKOBE MPUMEHE TIOPECKOT CHCTEMA,

4. moryhHoCT yTaje mopesa,

5. en1acTUYHOCTH MOHY/IE paja.

TpoukoBa mpuMeHe MOPecKor cucTeMa MpeJicTaBsba 30Up Ba TPOLIKA U TO:

- BEJIMYMHY/TPOLIKOBE MOPECKE aIMUHUCTPALIN]jE U
- TPOIIKOBE KOj€ UMajy U CaMH ITOPECKH 0OBE3HUIIH.

To cy TpoiikoBu Behu TO je Mamba ONTUMAIHOCT OPECKOT cucTema Beha u oGpatHo.

MoryhHocT yTaje mope3a OJHOCH C€ Ha HEKOJIMKO CTBAapH KOje IMOPECKE BJIACTH MOpPajy
MMaTl y BUIYy. 3ampaBo, MOPECKE BJIACTU MOPA]y YCTPOJUTH TaKaB MOPEKH CUCTEM Koju he
oMOyrhuTH MUHUMAJIHY yTajy Mope3a oJ cTpaHe nopeckux oOBe3HHKa. [IpenycioBu koje Tpeda
MMaTH Ha yMy KOJ MUHUMH3HUpamka MoryhHocTH yTaje nopesa cy cieaehu:

1) BepoBaTHOha OTKpHBama yTaje mopesa;
2) BEIMYMHE MOPECKUX CTOMA;
3) BeaMuWHE Ka3HE 3a yTajy mopesa.



[IITo ce Tnye BepoBaTHOhE OTKpHBama yTaje Mope3a OH je MOBE3aH ca BEIMYUMHOM/TPOIIKOBUMA
JbYJIM KOjH pajii y KOHTPOIU OJHOCHE mopecke ynpase. [1ITo Bume jbynu Beha je u BepoBaTHOha
OTKpHBama yTaje mope3a. YKOJIUK MOPECKH 0OBE3HUIIM MPETIIOCTaBIbajy /1a je Mayia BepoBaToha
Hehe OMTH KOHTposiMcaHu. Y CiIydajy BEJIMYHMHE MMOPECKUX CTOMa, JaKie, JApxasa Tpeba 1a ce
TPYAH JIa TIOPECKe cTomne Oyay IMITO Mame jep TO MOBOJHHO YTUYE HA HHUBO yTaje mope3a. U Ha
Kpajy BeJMYMHA Ka3HE 3a MOpEecKe OOBe3HHKE Mopa Outu anekBarHa. lllta 3Haum ajexkBaTHa
BeIMYMHA Ka3He? Benwke mopecke Ka3He YTUYYy Ha CMambeme MOopecke yraje u obpatHo. Ha
Kpajy MOXEMO 3aKJbYYWTH Ja JApKaBa MOpa MMAaTH JOBOJHHO TMOPECKHX KOHTPOJIOpa, HHCKE
MOPECKE CTOIE M BHCOKE Ka3HE 3a yTajy Imope3a Kako Ou CBella yTajy Mope3a Ha MHHUMYM.

3agma  MPETIOCTaBKa ONTHMATHOT TOPECKOr cucTeMa y oapeheHOM MOCIOBHOM
OKpY’KEHY 3aBHCH U O] OIIOpe3HBama 10X0TKa nojenunana. Koa yrsphuBama BucuHe nopesa Ha
J0XO0JIaK, MOpa C€ BOJUTH padyyHa O CTOMM EJIACTUYHOCTH MOHYyIE paja KoJ MojeAuHana. Y
ycrnoBuMa Behe elacTUYHOCTH TMOHYAE paja Maio MoBehame mopesa MoOKe H3a3BaTH BEIUKE
BUIIIKOBE MOPECKOT TepeTa (ryOuTaK MpOU3BOHE) U 00paTHO. Y 3aBUCHOCTH y KOjOj MO3HIIUjU
ce Haja3e pPagHUIM y CMHUCIY MPOCEYHOT JO0XOTKA, YKYITHOT MaTepHjaHOT CTama 3aBUCH he
BenMuMHa mopeckor tepera. LLTo je mMama enacTHYHOCT MOHYJE pajia OMOpPE3WBAIE JOXOTKA
Moxe Outu Behe m oOparHo. HapaBHo oBne Tpeba mmaTu y BUAY MOTYNHOCTH MOOMIHOCTH
pamHe CHare y jeIHOM pEruoHy (BUIIE Ip)aBa) KaJa C€ YCTaHOBJbABA ITOPECKH CHCTEM
OTIOpE3UBamka 10X0TaK.



